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ระเบียบวาระที่ 1 เรื่องแจงเพื่อทราบ 
  การดำเนินการเพ่ือปองกันการทุจริต นี้มีวัตฤประสงคเพ่ือประเมินการเผยแรขอมูลที่เปน 
ปจจุบันบนเว็บไซตของหนวยงาน เปดเผยการดำเนินการเกี่ยวกับการปองกันการทุจริตในหนวยงาน ตองแสดง
ถึงเจตนารมณหรือคำมั่นวา จะปฏิบัติหนาที่และบริหารหนวยงานอยางชื่อสัตยสุจริต โปรงใสและเปนไปตาม
หลักธรรมาภิบาล หนวยงาน ตองดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 และแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม ประจำป
งบประมาณพ.ศ. 2568 ที ่สอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการดานการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบกระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) และแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรมกระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) เพื่อเปนการสนับสนุนและสงเสริม
การปองกันและปราบปรามการทุจริตในหนวยงาน และการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ใหเปนรูปธรรมและ
อยางตอเนื่อง บนพื้นฐานการสรางวัฒนธรรมการตอตาน การทุจริต การยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการแบบบูรณาการ ที่สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล นโยบายของกระทรวงสาธารณสุข บริบทของสังคมไทย 
บริบทของหนวยงาน และสถานการณปจจุบัน ที่ใหความสำคัญกับการพัฒนาคน และการพัฒนาระบบ สำหรับ
การพัฒนาคนนั้น เริ่มจากพ้ืนฐานทางจิตใจจิตสำนึกเปนสำคัญ การปรับฐานความคิดและหลอหลอมพฤติกรรม
ใหมีจิตสำนึกยึดมั่นในความชื่อสัตยสุจริตคานิยมของบุคลากรในการตอตานการทุจริต รูจักแยกแยะเรื่องสวนตัว
ออกจากหนาที่การงานของรัฐ และการพัฒนาระบบ มุงเนนการสงเสริมและพัฒนานวัตกรรมในการตอตานการ
ทุจริตในหนวยงานที่เหมาะสมกับ บริบทสภาพปญหา และพลวัตการทุจริตของแตละหนวยงาน ยั่งยืนดวยการ
นอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียงมาใชในการบริหารราชการและการดำเนินชีวิต 
มติท่ีประชุม รับทราบ 
 
ระเบียบวาระที่ ๒ เรื่องรับรองและติดตามรายงานการประชุม 

ไมม ี



ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องเสนอ 
๓. ๑ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 

(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ใดรับการยอม 
รับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป 1992 โดยที่ผานมามีการออกแนวทางดานการควบคุม ภายในเพิ่มเติม
อีก ๓ ครั้ง คือครั้งแรกเมื่อป 2006 เปนแนวทางดานการทำรายงานทางการเงิน Internal Control over 
Financal Report - Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ 2 เมื่อป 2009 เปนแนวทางดานการ
กำกับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในป 2013 เปนแนวทางเพิ่มเติม
คานการควบคุมภายใน Internal Control - Integrated Framework : Framework and Appendices การ
ปรับปรุงในป 2013 นี้ยังคงขีดกรอบแนวคิดเดิมของป 1992 ที่กำหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพิ่มเติมใน
สวนอื่นๆ ใหชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกำกับตูแลกิจการ 
ตังนั้นการควบคุมภายในจึงถือวามีความสำคัญอยางยิ่งในการที่จะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการ
ปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ 1 - องคกรยึดหลักความชื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 - คณะกรรมการแสตงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
หลักการที่ 3 - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 

องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 5 - องคกรมลักคันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 6 - กำหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 - ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
หลักการที่ 8 - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 - ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
หลักการที่ 11 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
หลักการที่ 12 - ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติให 

องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ 13 - องคกรมีขอมูลที่เกี่ยวของและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 - มีการสื่อสารขอมูสภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได 
หลักการที่ 15 - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเดน็ที่อาจกระทบตอการ 

                               ควบคุมภายใน 
องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ 16 - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 - ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและ 
                     เหมาะสม 

 
 



ทั้งนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & 
Function (มีอยูจริง และนำไปปฏิบัติได อีกทั้งทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุม 
ภายในมีประสิทธิผล สำหรับคูมือฉบับนี้ จะเนนตามมาตรฐาน COSO 2013 องคประกอบที่ ๒ หลักการที่ ๘ 
ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนหลัก 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
1. Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิดสิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะ 

ไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 
2. Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบ  

ตองสอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอบชี้บางเรื่องที่นำสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแก
ผูบริหาร 

3. Preventive : ปองกัน หลีกเสี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำ 
ผิดในสวนที่พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน ดาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) 
ทั้งที่รูวาทำไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Worklow ใหม ไมเปดชองวางใหการ
ทุจริตเขามาไดอีก 

4. Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปอง 
ปรามลวงหนาในเรื่องประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณประมาณการ
ลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor) 
มติท่ีประชุม รับทราบ 

ระเบียบวาระที่ ๔ เรื่องพิจารณา 
๔.๑ ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
   ๔.๑.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะ 

หนวยงานที่มีภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๔.๑.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่
๔.๑.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการ 

บริหารจัดการ ทรัพยากรภาครัฐ 
มติท่ีประชุม รับทราบ 

๔.๒ จากการลงพื้นที่สำรวจตามจุดใหบริการในโรงพยาบาลนาหมื่น ปงบประมาณ พ.ศ.  
๒๕๖7 คณะทำงานฯ มุงเนนความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ แบงเปน ๔ หัวขอดังนี้ 

๔.๒.๑ การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะและหรือการจัดทำรางขอบเขตงาน ที่มีการเอื้อ 
ประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง 

๔.๒.6 การเรียกรองรับผลประโยชนตอบแทนจากการจัดหาพัสดุเพื่อประโยชนของ 
ตนเอง 

๔.๒.๓ การตรวจรับพัสดุที่ไมเปนไปตามสัญญาหรือขอตกลงในการจัดซื้อจัดจางนั้น  
เพื่อการเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง 

๔.๒.๔ กระบวนการบริหารพัสดุ กรณีการเบิกจายและรับพัสดุขาดการควบคุมตาม 
ระเบียบที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
 



มติท่ีประชุม เห็นชอบใหวิเคราะหความเสี่ยง และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเรื่องดังกลาวเสนอฯ 
คณะกรรมฯ เพื่อใหเห็นชอบตอไป 

ประธานไดสอบถามคณะกรรมการในที่ประชุมวา มีผูใดมีเรื่องจะแจงหรือเสนออีกหรือไม  
หรือสอบถามเรื่องหนึ่งเรื่องใดที่มีขอสงสัยหรือไม หรือจะนำเรื ่องดวนเขาสูการพิจารณา มอบใหประสาน
เลขานุการดำเนินการศึกษาขอมูลจัดหาเอกสารและจัดทำเปนวาระการประชุมเพื่อพิจารณาในการประชุมครั้ง
ตอไปเมื่อไมมีคณะกรรมการทานใดสอบถามหรือเสนอ ประธานจึงขอปดการประชุม 
ปดการประชุมเวลา ๑๖.๓๐ น. 
 
 

ผูบันทึกรายงานการประชุม 
 

 

 

                                                     (นายอภิสิทธิ์  อินตะเขื่อน)                                              
                                                   นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ                   
 
 

ผูตรวจทานรายงานการประชุม 
 

 

     

                                                      (นายวิษณุ  มงคลคำ) 
                                     นายแพทยชำนาญการพิเศษ  รักษาการในตำแหนง 
                                                ผูอำนวยการโรงพยาบาลนาหมื่น 
                                                        ประธานคณะทำงาน 
 

 

 

 

 

       

       


